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BARN- OCH
GRUNDSKOLENAMNDEN

Hogsta férvaltningsdomstolen

Komplettering av dverklagande i mal nr 5519-22
angaende laglighetsprovning enligt
kommunallagen

Taby kommun har 6verklagat domen frdn Kammarratten i Stockholm i mal nr
6760-21, meddelad den 24 augusti 2022, i mal om laglighetsprovning enligt
kommunallagen (2017:725) avseende barn- och grundskolenamnden i Taby
kommuns beslut den 16 september 2020, § 68. Taby har fatt anstind till och med
den 21 oktober 2021 med att inkomma med utveckling av grunderna och anfor
med anledning av det f6ljande.

Grunder for overklagande samt yrkandet om
provningstillstand

Bakgrund

Kommunmedlemmar (klagandena) har overklagat barn- och
grundskolendmnden i Taby kommuns beslut frdn den 16 september 2020, § 68 i
protokollet, avseende inforande av kvalitetspeng for grundskolan. Klagandena
har i forvaltningsratten angivit att beslutet strider mot 2 kap. 8 b § skollagen
(2010:800) och dess forarbeten dar det bl.a. framgar att kommunerna ska fordela
resurser efter barnens och elevernas olika forutsiattningar och behov.
Forvaltningsratten har bedomt att beslutet strider mot lag och har darfor upphavt
detsamma. Kommunen har darefter overklagat forvaltningsrattens dom till
kammarritten som i dom den 24 augusti 2022 (mal nr 6760-21) har avslagit
kommunens overklagande.

Utveckling av grunder for éverklagandet

Fragan i mélet dr om det strider mot 2 kap. 8 b § skollagen att fordela resurser till
grundskolor pa det sidtt som Taby kommun gor genom det upphivda beslutet om
kvalitetspeng. Taby kommun anser att sé inte ar fallet.

Kammarratten anser, sdsom Taby kommun forstér, att kvalitetspengen vare sig ar
kompensatorisk pa det sitt som 1 kap. 4 § skollagen medfor eller fordelar resurser
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efter elevers olika forutsattningar och behov i enlighet med 2 kap. 8 b § samma
lag.

Det ar vil etablerat att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag betraffande de
elever som har samre forutsattningar!. Nagon narmare reglering om hur det
uppdraget ska tas pa gruppniva vid resursfordelning finns dock inte savitt Taby
kommun kanner till. P4 grund av avsaknad av nirmare reglering méaste dirmed
det kompensatoriska uppdraget kunna uppnas pa olika sitt beroende pa
elevernas behov och forutsiattningar i den aktuella kommunen, vilket méste anses
ha stod i forarbetena till 2 kap. 8 b § skollagen.

Av forarbetena till 2 kap. 8 b § skollagen framgar bl.a. foljande (prop. 13/14:148 s.
20). Det finns enligt regeringens mening inte en generell modell for
resursfordelning som fungerar i alla kommuner eller f6r alla verksamheter inom
skolvasendet. Det dr heller inte mgjligt att generellt avgora hur stor del av en
kommuns budget for skolviasendet som bor omfordelas utifrdn barn- och
elevgruppernas sammansattning och vad som ar en tillracklig differentiering.
Vilka faktorer som bor beaktas och i vilken omfattning sé ska ske maste anpassas
till den verksamhet det ar fraga om och till lokala forhéllanden. Det ar darfor
enligt regeringen inte mojligt att i skollagen eller ndgon annan forfattning ge
narmare anvisningar om hur resursfordelningen ska goras. Regeringen vill dock
understryka att resursfordelningen maste goras med hansyn till alla elever.
Fragan om en elev har en diagnos eller inte far ddrmed inte vara avgorande for
om det ska ske en omférdelning av medel. Det dr ocksa av central betydelse att de
avvagningar som gors infor beslut om resursfordelningen sker pa ett transparent
och forutsagbart satt. Detta utgor en garanti for att fordelningen inte sker
godtyckligt. Vidare anges att uppféljning och utvirdering ar nodvandigt for att ett
resurs-fordelningssystem ska bli sa effektivt som mojligt. For att kommunerna
ska hitta resursfordelningsmodeller som framjar en hog likvardighet ar det alltsa
av stor betydelse att kommunerna f6ljer upp och utviarderar sina
resursfordelningssystem och vilka effekter dessa far pa verksamheten.

I samma prop. pa s. 53 (forfattningskommentaren) anges att 2 kap. 8 b §
skollagen omfattar fordelning av resurser saval till kommunernas egna
verksamheter som till enskilda huvudmaén. Det ar alltsa forutsattningarna och
behoven som ska vara styrande vid resursfordelningen. Bestimmelsen reglerar
inte narmare hur resurserna ska fordelas, men anger att det ska ske en

1 Jfr 1 kap. 4 § skollagen och prop.2009/10:165 s. 220-222 och 634.
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resursfordelning utifrdn dessa grunder. Vidare anges att paragrafen behandlas i
avsnitt 42.

Taby kommun menar att de lokala forhallandena i Taby ar sddana att det bade ar
mojligt och rimligt att, utover ordinarie resursfordelning och 6vriga insatser,
arbeta med stimulansmedel for att bidra till samtliga elevers maluppfyllelse. Taby
menar att denna resursfordelning, kvalitetspengen, ar kompensatorisk och
beaktar elevernas olika forutsattningar och behov. Taby kommun menar vidare
att den utveckling kvalitetspengen syftar till att skapa gynnar alla elever och
sarskilt de elever som riskerar att inte nd mélen for utbildningen. Sett till den
andel som kvalitetspengen utgor av den totala budgeten som anviands for
grundskolan i Taby och dven i relation till de lokala férhéllandena i kommunen
strider det darfor inte mot 2 kap. 8 b § skollagen att fordela medel i enlighet med
det upphivda beslutet. Detta kommer att utvecklas nedan utéver det som redan
framgar av det upphivda beslutet, 6verklagandet till kammarritten samt
kompletteringar (se sirskilt bilaga 1).

Som Taby kommun anfort till kammarratten har eleverna i skolorna i kommunen
(bdde de kommunala och de fristdende) hoga resultat jamfort med Gvriga
kommuner i Sverige.3 Det betyder inte att kommunen noéjer sig med detta
eftersom det finns elever som inte nar mélen (lagst betyg E).

De elever som riskerar att inte na E i betyg kan dock inte aterfinnas med
socioekonomiska parametrar i Taby kommun. Det kompensatoriska uppdraget
kan saledes inte tas genom att fordela medel till en grupp pa det sattet for att
bidra till att fler elever nar méalen. Fraga uppstar dirmed hur kommunen kan
arbeta for att ta ansvaret och anvinda resursfordelningen for att bidra till att alla
elever nar malen. Det rimliga ar att det maste kunna anpassas till de lokala
forhallandena precis som det framgar av forarbetena (prop. 13/14:148 s. 20).

Kommunen vill stimulera en utveckling i samtliga skolor, bide kommunala och
fristdende (sarskilt med beaktande av att kommunen har en jamforelsevis
tamligen hog andel fristdende skolor). Att infora kvalitetspeng som ett
komplement i resursfordelningsmodellen ar att ta det 6vergripande ansvaret for
resursfordelning i kommunens hela utbildningsverksamhet. Kirnan och
utgdngspunkten ar att indikatorerna i kvalitetspengen medfor att skolorna

3 Resultatet for ytterligare ett ar har erhallits. Andel elever som i drskurs 9 uppnatt kunskapskraven
ialla amnen i kommunala skolor: 92%, i fristiende skolor: 90%. Det ir saledes fortfarande over tid
ett stabilt och mycket positivt resultat.
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stimuleras till att systematiskt arbeta med de omraden som mats4. Det gynnar
sarskilt de elever som riskerar att inte nd mélen med utbildningen. Det ar det
systematiska arbetet med de vil valda omradena, uppféljda genom indikatorerna,
som skapar den kompensatoriska effekten. Det méste anses vara en
kompensatorisk effekt pa gruppniva dven om det ar kompensatoriskt i ett mer
langsiktigt perspektiv jamfort med t.ex. tillaggsbelopp.

Kammarratten kan tyckas mena att resursfordelningen maste skapa en mer
direkt kompensatorisk effekt, men det finns inte, savitt Taby kommun kénner till,
grund for ett sddant synsitt i det skolrattsliga regelverket nar det galler stod pa
gruppniva.

Kammarratten anfor att fordelning av medel ska goras utifran en framatsyftande
bedomning av elevers kommande faktiska behov av resurser. Som jaimforelse kan
sdgas att fordelning utifran socioekonomiska faktorer (vilket ar ett vil etablerat
tillvagagéngssatt att ge stod pa gruppniva) inte baseras pa konkreta bedomningar
av elevers faktiska behov av resurser utan pé statistiska antaganden om behov
baserat pa socioekonomisk bakgrund. Taby kommun menar att kvalitetspengen
utgar fran att elever som riskerar att inte na malen kan finnas pa vilken skola som
helst i kommunen. Kommunen ser behov av att stodja denna kategori av elever
béde pa ett mer langsiktigt sitt och pa ett sdtt som kan innebira att samtliga
skolor dn mer forbattrar sig eftersom kategorin av elever kan aterfinnas pa
samtliga skolor. Stimulansen traffar brett genom kvalitetspengens konstruktion.
Detta sker genom att stimulera samtliga skolor till systematiskt arbete inom de
omraden som indikatorerna mater vilket sarskilt gagnar de elever som riskerar
att inte nd malen. Kommunen menar darfor att denna stimulans &r ett mer
langsiktigt kompensatoriskt stod for denna kategori av elever vid beaktande av de
lokala forhallandena.

Kommunen kan inte nog betona att indikatorerna ar utvalda pa grund av deras
betydelse for elevers larande. Gang pa gang konstateras i forskning, studier och
lagstiftningsarbeten att de utvalda omradena &r oerhort centrala. Pa vilka
grunder indikatorerna har valts framgar av det upphéavda beslutet och dess
underlag samt i bilaga 1 till denna skrivelse. Det systematiska arbetet som
kvalitetspengen stimulerar maste darfor ses bade som kompensatoriskt och som
att tilldelningen baseras péa elevernas olika forutsiattningar och behov. Sjilva valet
av indikatorerna innebar att hansyn tas till elevers olika forutsattningar och
behov eftersom de &r centrala for skolframgéang och sjilva konstruktionen av

4 Las mer om urvalet av indikatorerna i det upphivda beslutets underlag.
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kvalitetspengen skapar den breda och mer langsiktiga kompensatoriska effekten.
Pengen ar inte det centrala, det ar stimulansen for samtliga skolor att arbeta
systematiskt med omradena som &r det som skapar den kompensatoriska
effekten, sirskilt for de elever som riskerar att inte na malen.

Vad giller resurser for en enskild elev utifran en framétsyftande bedomning ar
det mojligheten att tilldela tilldggsbelopp som dr den vig som ska anvindas.5
Kvalitetspengen ar istéllet ett stod pa gruppniva dar det centrala ar att stimulera
till kvalitetsutveckling. Kvalitetsutveckling gagnar alla elever och sarskilt de som
riskerar att inte nd malen. Stod pa gruppniva maste rimligen bli en generaliserad
bedomning av behov, inte en bedomning av behovet for var och en av eleverna
som ingAr i gruppen. Aven om det ir en generaliserad beddmning av behov s&
gors urvalet av de omréaden vilka kvalitetspengen avser stimulera utifran vilka
strukturella, organisatoriska och pedagogiska insatser som enligt forskning ar
betydelsefulla for skolframgéang. Tdby kommun kan inte se att det finns nagot i
det skolrattsliga regelverket som, med beaktande av de lokala férhallandena,
hindrar denna stimulerande resursfordelning.

Kommunen vill i sammanhanget lyfta en jamforelse med statsbidrag, vilket
frekvent anviands som statens styrmedel inom utbildningsomradet. Dessa ar ofta
konstruerade for att just stimulera en utveckling snarlikt det sitt som
kvalitetspengen ar utformad. Statsbidrag utformas vanligtvis pd sddant sitt att ett
antal kriterier f6ljs upp och aterrapporteras. Om det visar sig att kriterierna inte
uppnatts blir huvudmannen aterbetalningsskyldig. Skillnaden mellan
kvalitetspeng och statsbidrag ar att kvalitetspengen inte betalas ut for att sedan
eventuellt dras tillbaka, utan den betalas ut nar kriterierna ar uppnadda och
garanteras darmed tillfalla skolan. Pa sa vis ar kvalitetspengens konstruktion mer
forutsagbar an ett statsbidrag som eventuellt redan har forbrukats nar det tertas.
Dessutom tillimpar kommunen kvalitetspengen pa si vis att en skolenhet kan
forsamra resultat under ett (1) ar efter att pengen erhallits utan att skolan forlorar
sin peng. Detta for att mojliggora langsiktighet och bibehallna strukturella
insatser pa gruppniva over langre tid.

Vidare vill kommunen poangtera att den tillampning som gjordes av indikatorn
kunskapsprogression medfor att skolor som riktar sig till elever i behov av sarskilt
stod inte har svarare klara indikatorn pa det satt som kammarratten lyfter. I
sammanhanget vill kommunen ocksa betona att efter att det upphavda beslutet

5 Alla fristdende skolor har ritt att anséka om tilliggsbelopp for en specifik elev som &r i behov av
extraordindra stodatgarder. Kommunen tillimpar en motsvarande extra resurstilldelning till de
kommunala skolorna.
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fattats har kommunen infort ytterligare en betydelsefull del i
resursfordelningssystemet. Det handlar om ett strukturbidrag till fristdende
skolor som begrinsar sitt mottagande av elever i behov av sarskilt stod samt
motsvarande kommungemensamma resursgrupper. Som just framforts och som
utvecklats i bilaga 1 medfor kommunens tillampning av aktuell indikator att dessa
skolor inte har svarare att klara indikatorn. For att dessa skolor ska ha en god
grund att tillse att elever i behov av sarskilt stod nar malen har emellertid detta
strukturbidrag inforts.

Kommunen menar att det inte, vare sig i ordalydelsen i 2 kap. 8 § skollagen eller i
dess forarbeten, finns nagot som talar emot att kvalitetspengen ar ett sitt att
fordela resurser efter elevernas olika forutsattningar och behov givet de lokala
forhallandena. Kvalitetspengen ar ett komplement till det 6vriga
resursfordelningssystemet samt 6vriga insatser. Kommunen har vagt in elevers
olika forutsattningar och behov (sjilva urvalet av indikatorerna innebar att
hénsyn tas till elevers forutsattningar och behov eftersom de ar centrala for
skolframgang) och viktat hur mycket medel som ska anviandas via just denna
komponent i resursfordelningssystemet. Kvalitetspengens budget ar en vl
avvagd andel av den totala budgeten som anvinds for grundskolan. Sjilva valet
av indikatorerna och den breda stimulans som konstruktionen bidrar till medfor
ocksa att resursfordelningen ar kompensatorisk.

P& kort sikt stimmer det att en skola eventuellt inte kvalificerar sig for att erhalla
kvalitetspengen. Kvalitetspengen ar dock ett komplement till det 6vriga
resursfordelningssystemet och en skola stjilps inte av att inte erhélla
kvalitetspeng. Utrymme att arbeta systematiskt med indikatorsomradena
kommer séledes att finnas dven om kvalitetspeng hitintills inte har erhallits. Det
vill sdga skolan stimuleras till att forbattra sig inom indikatorsomrédena och en
kompensatorisk effekt skapas. Kvalitetspengen ar bestamd pa sa sétt att den
berdknas jamnt over det totala antalet elever som &r folkbokférda i kommunen
vilket innebar att alla skolenheter har mojlighet att ta del av den pé lika villkor
om alla skolor under ett visst ar uppfyller indikatorerna. En skola kan ddarmed
inte sdgas konkurrera med andra skolor om pengen utan endast utmana sin egen
kvalitetsutveckling.

Forarbetena till 2 kap. 8 b § skollagen lyfter vidare att det ar av central betydelse
att resursfordelning ar transparent, forutsagbar och att uppfoljning och
utvirdering sker. Sa ar fallet med tilldelningen av kvalitetspeng. Information om
indikatorerna publiceras. Indikatorerna f6ljs upp bl.a. eftersom avsikten ar att de
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ska vara levande verktyg for att styra ratt mot ndbara mal vilket skapar
utveckling. Kvalitetspengen ska ocksa utvarderas for att se om onskat syfte har
uppnatts. Detta dr siledes i enlighet med hur forarbetena (prop. 13/14:148 s. 20)
anger att ett resursfordelningssystem ska utformas. Eftersom det dr stimulansen
till det systematiska arbetet med de vil valda indikatorerna som skapar effekten,
sarskilt for de elever som riskerar att inte nd mélen, si méaste dven detta satt att
fordela medel anses vara bade kompensatoriskt (forvisso i ett mer langsiktigt
perspektiv) och att det baseras pa elevernas forutsattningar och behov.

Sammanfattningsvis menar Taby kommun att kvalitetspengen bade ar
kompensatorisk, om &n i ett langre perspektiv, och att den, pa grund av urvalet av
de centrala indikatorerna som gynnar skolframgang fordelar medel efter
elevernas forutsiattningar och behov pa gruppniva. Den motsvarar siledes de krav
som stalls i 2 kap. 8 b § skollagen.

Skal for provningstillstand

Fragor om resursfordelningssystem i skolan saknar i manga delar vagledande
praxis. Med utgangspunkt i vad som anforts ovan till utveckling av kommunens
talan ar det tydligt att det finns manga oklarheter kring utformningen av
resursfordelningssystem. Det anges dessutom i forarbetena till bestimmelserna
att det, enligt regeringens mening, inte finns en generell modell for
resursfordelning som fungerar i alla kommuner eller f6r alla verksamheter inom
skolviasendet. Vilka faktorer som bor beaktas vid resursfordelning och i vilken
omfattning s& ska ske méaste anpassas till den verksamhet det ar fraga om och till
lokala forhallanden. Det ar darfor enligt regeringen inte mojligt att i skollagen
eller nagon annan forfattning ge narmare anvisningar om hur resursfordelningen
ska goras (prop. 13/14:148 s. 20). Forarbetsuttalandet ar en indikation pa att det
forvantas ske en utveckling i praxis och att domstolarna saledes har en sarskilt
viktig roll med avseende pa praxisutvecklingen. Eftersom det, savitt Taby
kommun kanner till, saknas vigledning frdn domstolarna i den fraga som
foreligger i mélet ar det darfor av vikt for ledning av rattstillimpningen att mélet
provas av Hogsta forvaltningsdomstolen.

Vidare menar Taby kommun, att det finns synnerliga skal till att
provningstillstind meddelas. Kammarratten har anfort att det inte finns
utrymme, pa sitt som Tdby kommun menar, att géra undantag frén att fordela
resurser fran de krav som stills i 2 kap. 8 b § skollagen pé grund av att
kommunens elever generellt sett har hog maluppfyllelse och pga. att det saknas
behov av socioekonomisk fordelning i kommunen. Enligt forarbetena till
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skollagen finns det dock inte en generell modell f6r resursférdelning som
fungerar i alla kommuner, varfor det maste finnas ett visst matt av utrymme for
Taby kommun att utforma en modell som har anpassats till just kommunens
forutsattningar. Kommunen menar vidare att kommunen har visat att modellen
har anpassats efter elevernas olika forutsattningar och behov samt att den skapar
en kompensatorisk effekt. Ddrmed anser kommunen att det inte, pa sddant sétt
s som kammarratten har gjort, gar att dra slutsatsen att det upphivda beslutet
strider mot lag.

Taby kommun menar darfor sammanfattningsvis att provningstillstand ska
meddelas.

Beslutet om kvalitetspeng strider inte mot det skolrattsliga
regelverket

Mot bakgrund av vad som framgar ovan finns skal for Hogsta
forvaltningsdomstolen att meddela provningstillstand samt bifalla 6verklagandet
och faststilla barn- och grundskolendmndens beslut eftersom det inte strider mot
2 kap. 8 b § skollagen och inte heller ndgon annan bestimmelse i det skolrattsliga
regelverket. Kommunens 6verklagande ska séledes bifallas.

Barn- och grundskolendmnden i Taby kommun, enligt beslutsprotokoll

Bilaga 1 - Skrivelse innehéllande komplettering av 6verklagande i mal 6760-21 till
kammarratten
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